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Concepto

1. Necesidad de implementar mecanismos
eficaces de colaboracion para alcaldes y
gobernadores electos

Teniendo en cuenta el fundamento de orden
préactico-funcional pretendido por el Proyecto se
hace necesario tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

La Constitucién Politica en sus articulos 315
numeral 5°y 305 numeral 4° faculta a los alcaldes
y gobernadores para presentar a los Concejos y
Asambleas “oportunamente” los proyectos de
acuerdo y ordenanza respectivamente, “sobre
planes y programas de desarrollo econémico y so-
cial, obras publicas, presupuesto anual de rentas y
gastos”.

Este mandato constitucional s6lo podra
ejecutarse idonea-mente en la medida en que, con
la debida anticipacion los mandatarios municipales
y departamentales cuenten con toda la informacién
requerida para el efecto. A mas de ello la Carta
hace manifestacion expresa que el cumplimiento
de esta funcion debe realizarse “oportunamente”.

La experiencia practica nos ha demostrado que
el apremiante lapso que transcurre a partir del
momento de la eleccion al de la posesién es
relativamente corto y por ello se hace indispensa-
ble que todo el engranaje de la Administracién
Piblica deba estar en disposicion de prestar toda
la colaboracion requerida por los mandatarios a
partir del momento de su eleccion, para que la
presentacion de los Planes y Programas de
Desarrollo sean el fruto del debido anélisis y no
del de la improvisacion.

PONENCIAS

El solo sentido comin nos muestra que la
funcién de todo el sistema de la Administracion
Piblica debe tener como meta fundamental el
servicio a la Nacion, entendida ésta como el pueblo
gobernado. No obstante, estos altos intereses no
siempre son cumplidos a cabalidad por sus agentes,
mas cuando no tienen la suficiente claridad en el
sentido de que el cumplimiento de sus deberes es
de cardcter obligatorio, vale decir que se entabla
una relacion funcional entre los diferentes agentes
del Estado para el cumplimiento de los cometidos
que les ha encomendado la Constitucion y la ley.
Es por su falta de conciencia del deber publico
que muchos funcionarios anteponen mezquinos
intereses de caracter partidista o de grupo al
cumplimiento de sus deberes, violando de paso
los principios fundamentales en que se cimenta la
democracia.

Por ello, se hace necesario implementar
medidas correctivas que impidan el bloqueo
sistematico que hacen algunos funcionarios con
relacion a otros que requieren de informacion
oficial para el cumplimiento de las responsa-
bilidades en que se han comprometido con su
respectiva comunidad. Estas personas de la
Administracion Publica deben tener plazos
claramente determinados en la ley, a fin de que
cumplan con lo solicitado y en caso contrario se
les debe sancionar como medida que sirva de fac-
tor ejemplarizante para todos aquellos funcionarios
que bajo cualquier pretexto sin asidero técnico,
obstaculicen u oculten a los mandatarios el acceso
a informacion relacionada al cumplimiento de las
obligaciones propias que le impone el ejercicio
del respectivo cargo.

Ademas, el proyecto hace referencia a la
“necesidad de integracion” y continuidad en los
planes y programas del Gobierno”.

En esta materia es necesario anotar que
desafortunadamente se ha demostrado en la
realidad, que cientos, por no decir miles de
proyectos emprendidos por administraciones que

anteceden a la que inicia, han empezado obras que
quedan sin concluir por carencia de informacion
que sobre la misma se requiere. Hacemos €nfasis
en que el lapso de tiempo para la continuidad en la
ejecucion y culminacion de obras programadas por
administraciones anteriores que las han iniciado
es muy breve e involucran un ingrediente econdmico
de pérdidas por deterioro y encarecimiento de
materiales en el futuro, €so sin mencionar el retraso
en el desarrollo de los respectivos municipios y
departamentos, cuando eventos de este tipo se
presentan.

Entonces se hace necesario que los manda-tarios
municipales y departamentales una vez elegidos
inicien sus labores en principio captando toda la
informacion pertinente.

Como es bien sabido por todos, la mayor parte
de los proyectos que hoy adelantan las entidades
territoriales se financian con el mecanismo de la
cofinanciacion que involucra el concurso de
distintas entidades en el proceso de financiacion,
y que ademas, muchos de éstos se hacen por etapas.
Esta modalidad hace que la ejecucién de obras de
infraestructura se desarrollen en mas de una
administracion.

Por esta razon me parece acertada la utilizacion
de los términos integracion y continuidad invocadas
por la autora del proyecto, para cuyo cumplimiento
se hacen necesarios unos conductos fluidos de
informacion entre los diversos entes involucrados.

Por altimo, debo referirme a la propuesta que
hace el proyecto de dar prioridad a la necesidad
de implementar con caricter urgente planes de
empleo dentro del Plan de Desarrollo.

A este aspecto, perfectamente sustentado dentro
del mismo se le debe dar la relevancia que amerita
en cuanto que a nuestro sistema actual se le ha
denominado Estado Social de Derecho.

Bien es sabido, honorables miembros de la
Comision, que nuestra Constitucion ha consa-grado
el trabajo como uno de los derechos fundamentales
sobre los cuales se debe fundar el desarrollo de la
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persona humana, la familia, la sociedad y en dltimas
el Estado mismo.

No podemos por tanto, sustraernos a un mandato
supremo que involucra tantos ingre-dientes y cuya
negacion ha degenerado no sélo en nuestra, sino
en muchos paises en tantos males que por bien
conocidos, no creo necesario citar.

Con base en las consideraciones antes anotadas
me permito presentar ponencia favorable al
Proyecto de ley numero 017 de 1996, por la cual
se modifica parcialmente el articulo 39 de-la Ley
152 de 1994 para brindar mayores garantias a
los alcaldes y gobernadores electos en la
elaboracion de los planes territoriales de
desarrollo, conforme al texto presentado en el
proyecto.

Se suscribe de usted,

Juan Manuel Corzo Roman,
Representante a la Cdmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos econémicos

Santa Fe de Bogotd, D. C., 18 de septiembre de
1996

En la fecha se recibid en esta Secretaria en cinco
(5) folios utiles la ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 017 de 1996 Cémara, por
la cual se modifica parcialmente el articulo 39
de la Ley 152 de 1994 para brindar mayores
garantias a los alcaldes y gobernadores electos
en la elaboracion de los planes territoriales de
desarrollo, y pasa a la Secretaria General de la
Cémara para su respectiva publicacion en la
Gaceta del Congreso.

El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.
*k sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 275
DE 1996 SENADO, 327 DE 1996 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
marco de Cooperacion Técnica y Cientifica entre
el Gobierno de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Trinidad Tobago”, suscrito en
Puerto Esparia el 17 de agosto de 1995.

Por honrosa designacion del senor Presidente
de la Comision Segunda, me corresponde rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
ntmero 275 de 1996 Senado, 327 de 1996 Camara,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
marco de Cooperacion Técnica y Cientifica entre
el Gobierno de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Trinidad Tobago”, suscrito en
‘Puerto Esparia el 17 de agosio'de 1995.

Colombsa siguiendo el mandato consmucrenal

que ke oforga especial importancia a promover la

integracion g incrementar la presenqamtemamonal
de nuestro-pafs en la region del Caribg, ha
contemplado la posibifidad & internacionalizar fas
relaciones a través de un nuevo esquema ‘de
cooperacion hacia los paises del érea, lo que
constituye un mecaajsmo.concreto de apoyo y
asistencia, y lo que ha contribuido a mejorar los
niveles de crecimiento y desarrollo social de la
region.

Esta politica de integracic’)n y proyeccién de
Colombia hacla el Caribe se inici6 en la década
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al grupo de Nassau, llamado més tarde Grupo de
Nueva York.

De acuerdo con lo anterior, y durante la primera
conferencia de Ministros de Economia y Desarrollo
de Centro América y el Caribe, se sentaron las
bases para ofrecer cooperacion sistemética al
desarrollo econémico y social de la region. Co-
lombia cred el Fondo de Cooperacidn y Asistencia
Técnica para Centro América y ¢l Caribe el 19 de
julio de 1982 con el fin de financiar acciones de
cooperacion hacia esas regiones.

Més tarde, y como precepto de Estado la nueva
Constitucion de 1991, consagré en su articulo 227,
que el Gobierno debera promover la integracion
econdmica, social y politica con las demas naciones
y, especialmente, con los paises de América Latina
y el Caribe, lo que hace ain mas relevante la
necesidad de contribuir al fortalecimiento de la
cooperacion entre Estados del Caribe, funda-
mentando todo esto en su proximidad geografica.

El fenémeno de la globalizacién e interde-
pendencia econémica que a nivel regional se
articularon con los proceso de integracion conti-
nental, como es el caso del grupo de los tres, como
grupo de concertacion, cooperacion e integracion
con el gran Caribe, nos ha convencido de que sélo
la unidad de nuestra regién nos permitird hacer
frente a los desafios del orden internacional
vigente.

Los paises que integramos la Gran Cuenca del
Caribe representamos en conjunto un mercado de
200 millones de habitantes, un producto interno
bruto aproximado de US$500.000 millones, un
volumen de comercio exterior estimado en
US$180.000 millones y una tasa de crecimiento
aproximada de la regién del 6%. Con nuestra
unidad, podemos conseguir un verdadero meca-
nismo de cooperacion de la region.

Son metas importantes en nuestra relacion con
los paises de la Cuenca aumentar las cifras
comerciales y el flujo de inversiones, profundizar
los contactos financieros y el turismo, fortalecer la
cooperacion en materia de interés comuan como la
conservacion del medio ambiente y la lucha contra
el narcotréafico; promover la concertacion de
posiciones en diversos foros.politicos y econémi-
cos, entre otros asuntos, ademas intensificar las
relaciones culturales y profundizar el intercambio
en dicha materia, lo que permitird alcanzar la
verdadera integracion de nuestras gentes para que
sean ellas las principales beneficiarias de las
politicas de integracién caribefia.

Deseando la consolidacion de bloques geopo-
liticos, Colombia ha venido desarrollando la
cooperacion con un grupo de paises, buscando un
solida equmbrlo regional, fortaleciendo la
cooperacion. bitateral y multilateral, pfop1c1ando
el a(.ercaxmemo & estas naaones

La cooperacxen técmca de Colombm hama '
paises con mMenos dﬁsam)ua relativo y-ton pafses

de similares fiveles que el'nbiestro debe: lograrse
creandonuevas politicas'y afternativas en est drea

residefiando propugstas, abriendo nuevas rela-
ciénes, como s¢ hara con Ja suscripcidn de este .

nuevo convenio entie las dos republicas.

En desarrollo de la cooperacion bilateral
nuestro pais ha suscrito convenios de cooperacion
técnica internacional en ¢l Caribe con Barbados,
Cuba, Republica Dominicana, Haiti, Dominica, San
Cristébal Nevis, Santa Lucia, Guyana, Suriname y
ahara ecte de Trinidad v Tohaon

Igualmente, Colombia con el fin de fortalecer
la cooperacion multilateral se hace parte de
acuerdos como el de la Asociacion de Estados del
Caribe y ha firmado convenios de cooperacion con
el Caricom.

E!l acuerdo sobre comercio y cooperacién
econdmica y técnica entre el gobierno de Colom-
bia y Caricom, fue suscrito en, el marco de la
ALADI, el 24 de julio de 1994 en la ciudad de
Cartagena de Indias entre el Presidente de la
Republica de Colombia y el Presidente del
Consejo de Caricom, con ocasion de la reunion
licvada a cabo para la conformacion de la
Asociacidn de Estados del Caribe. El decreto que
pone en vigencia por la parte colombiana dicho
acuerdo es el numero 2891 expedido en Cartagena
de Indias el dia 30 de diciembre de 1994, publicado
en el Diario Oficial el dia 31 de diciembre de
1994 y vigente a partir del 1° de enero de 1995.

Los paises mas desarroliados de Caricom (Bar-
bados, Guyana, Jamaica y Trinidad Tobago)
concederan preferencias a productos colom-bianos
a partir del cuarto ano de vigencia del acuerdo. La
lista de estos productos se negociard durante el
tercer afo del acuerdo.

La plataforma institucional que ha venido
edificando el gobierno de Trinidad y Tobago hacia
América Latina es bastante solida y tiene como
objetivo basico profundizar de una manera
sistematica, sus vinculos con sus vecinos del
hemisferio. Estas iniciativas estan perfectamente
en consonancia con la intencion trinitoboguense de
servir incluso, de puerta principal de las naciones
caribefias angloparlantes hacia América del Sur,
lo cual seria aiin mas realizable a la luz de la
decisién de transformar a Trinidad y Tobago en el
Centro Financiero y Econémico de la region del
Caribe. En la historia de las relaciones de América
Latina y el Caribe Angloparlante no ha existido un
periodo més importante que el momento que hoy
estamos atravesando.

El ambiente internacional ha contribuido a un
mayor acercamiento entre las dos édreas. Los
arreglos institucionales establecidos han res-
pondido a las expectativas. Estdn dadas las
condiciones politicas para estimular ain mas las
oportunidades de negocios.

Las medidas y acciones emprendidas por los
paises son similares y compatibles.

Las iniciativas culturales llevadas a cabo han
aproximado las poblaciones de ambas partes. A
pesar de formar parte del continenté americano;
por razones de origen cultural el Caribe anglo-
parlante en general se ha identificado mas con otras
partes del mundo que con la region latinoamericana,
16 que ha conducido a la busqueda de qQbjetivos en
algunos casos diferentes a los persegmdos por los
‘palses iatmoamencanos, asf. como al desacrollo
de nexps eohierciales prefefenciales Con Europa

Sm' embargo, ef impacto de 10s. recientes

Cambios politicos y. eConémicos en. ¢l mpndo ha.
,ﬂcﬁ)ertado un Creciente mterés de’ acercamie,nto

hacia América Latina, el cval'sc ha traducide en
unmayor flujo-de mformacién conel propdsito de
establecer nexos mas concretos con los pafses
latinoamericanos.

La atraccién ejercida por América Latina en
los altimos afos se fundamenta no sélo en la
bisqueda de un incremento sustancial de las
:xportaciones caribenas, sino en el hecho de que
comp el Caribe es un area ane nara nroducir debe
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importar materia prima en grandes volimenes, una
alternativa vélida es aproximarse en mayor medida
a sus vecinos latinoamericanos.

La regionalizacion de la cooperacion sur-sur
es un mandato en tiempos dificiles, sobre todo en
un ambiente internacional caracterizado por el
rapido surgimiento de rigurosos grupos economi-
cos, mercados comunes y bloques comerciales
poderosos.

La accion emprendida por ¢l grupo de los tres,
Colombia, México y Venezuela, hacia la Cuenca
del Caribe es un ejemplo relevante de cooperacién
entre paises en desarrollo. El grupo de los tres fue
instituido como un esquema para promover la
integracién entre sus paises miembros y para
robustecer la cooperacion con el Caribe y Centro
América.

Otro paso importante logrado ha sido el acuerdo
sobre comercio ¢ inversion firmado en febrero de
1993 por Colombia y Venezuela con Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
cuyo objetivo es edificar una zona de libre
comercio entre los participantes.

El panorama que se le presenta al Caribe
Angloparlante es promisorio pero al mismo tiempo
desafiante. La vecindad geografica y los meca-
nismos institucionales existentes con paises
latinoamericanos y los que estarian por establecerse
con otros paises de la region, sin duda permitiran
estimular la actividad econémi-ca de la region
caribena y contribuir a atenuar el persistente

desbalance comercial histérico de los paises del
Caricom y de América Latina en su conjunto.

Este escenario alentador se complementaria con
la modernizacién de las economias en la busqueda
de un mayor grado de competitividad en los
mercados latinoamericanos y con el implicito
cambio en la actitud y disposicion que hasta ahora
ha prevalecido en los agentes econémicos en su
relacién con sus vecinos latinoamericanos.

El desafio significa asumir con seriedad y
firmeza el compromiso de un nuevo orden en cuyo
marco América Latina y el Caribe desempefen un
rol preponderante.

Por las razones expuestas me permito presentar
ponencia favorable al Proyecto de ley nimero 275
de 1996 Senado, 327 de 1996 Camara, por medio
de da cual se aprueba el “Convenio marco de
Cooperacion Técnica y Cientifica entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Trinidad Tobago”,
suscrito en Puerto Espana el 17 de agosto de 1995.

Graciela Ortiz de Mora,
Representante a la Cdmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA PERMANENTE

Santa Fe de Bogoté, D. C., septiembre 17 de
1996
Autorizamos el presente informe.
Lazaro Calderon Garrido,
Presidente Comision Segunda.

INFORMES DE COMISION AL EXTERIOR

INFORME DE LAS COMISIONES
A SAN SALVADOR EN CUMPLIMIENTO
DE LA RESOLUCION MD 1559 DEL 27
DE OCTUBRE DE 1995

Santa Fe de Bogota, D. C., marzo 4 de 1996

Doctor

JAIRO HUMBERTO GONZAILEZ SAAVEDRA

Jete Seccion Relatoria

Honorable Camara de Representantes

Santa Fe de Bogota, D. C.

Asunto: Remito informe de Comisiones a San Sal-
vador.

Respetado doctor Gonzélez:

Para su conocimiento y fines pertinentes,
atentamente estoy remitiendo el Informe en asunto,
presentado por los honorables Representantes José
Dario Salazar Cruz, Jaime Casabianca Perdomo y
Juan Jos¢ Silva Haad.
~ - Cordiat satudo.

Diego Vivas Tafur, +
AT - .+ Secretario General, ,

Ancxo lu anunc;lado - i gl

i kX ‘k - iy }

Sama Te de 'Bogota DG fcbrero 26 de 1996
Sepoi | s fain
Doctor : e
RODRIGO RIVERA SALAZAR

Presidente de la honorable Camara

de Representantes

E.S. D.

Apreciado sefior Presidente:

Reciba nuestro cordial saludo. Muy complacidos
cumplimos el deber de presentar informe sobre la
labor desarrollada en la visita oficial que hicimos a

L

San Salvador, en cumplimiento de la Comision que
nos fue dada por medio de la Resolucion numero
MD 1559 del 27 de octubre de 1995, emanada de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Repre-
sentantes.

En desarrollo de la Comisién conterida, hicimos
visitas a diferentes personalidades de los Poderes
Legislativo, Fjecutivo y Judicial de 1a Republica de
El Salvador, con quienes intercambiamos ideas acerca
del desarrollo institucional y diversos aspectos de la
vida de El Salvador.

Los aspectos mas destacados de nuestra visita se
pueden condensar en los siguientes temas:

Visita al Presidente de la Reptblica

En nuestra visita al Presidente de la Republica
Armando Calderon Sol, tuimos informadaos especial-
mente sobre el desarrollo del proceso de Paz en El
Salvador, que surge de los acuerdos susceritos por el
Gobierno de El Saivador, y el Frente Farabundo Marti
para 1a Liberacion Nacional FMLN, acuerdos en‘los
cuales la Organizacion de las Nacioaes Unidas (ONU),
cumplié- un-papel fundamentat LOH)O orgamsmo
mediador. '« .

que los dcucrdm de ‘paz aigs xmportamee ‘estin
céusagrad()a en el Acuerdode Ginebra, suscrito el 4
de abril de 1990 Y que tuvo como ’nmpémtn ferminar

el conflicto armado.por da via politicd al mis corto’

plazo posible, impulsar krdemocratizacion del pais,
garantizar elirrestricto respeto’a los derechos humanos
y reunificar la sociedad Salvadorena, posteriormente
se suscribieron sobre temas similares los Acuerdos
de San José, de México y de Nueva York, del 26 de
julio de 1990, el 27 de abril de 1991 y el 25 de sep-
tiembre de 1991, respectivamente, alcanzados por las
partes a lo largo del proceso de negociaciones que
cumplieron con la activa participacion del propio

El senor Presidente de- 12 Re lica, nos #ifor 0"'
I8 i Rubli 4 ‘ 5 % -en miateria ducenle SuDirédtor %ra el Présidente

Secretario General de las Naciones Unidas y de su
representante, acuerdos que conforman una unidad.

Dichos acuerdos contienen la enunciacion de
temas que se han ido desarrollando para poner
término definitivo al conflicto armado salvadoreno.
Entre los puntos que destaco el senor Presidente de
la Republica de El Salvador vale la pena resaltar los
siguientes:

Fuerzas Armadas

Se reestucturaron totalmente las Fuerzas Arma-
das.

Principios doctrinarios de las Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas ticnen por mision la defensa
de la soberania del Estado y de la integridad del
territorio, en los términos del régimen detinido para
elli y por la institucion y las leyes. El cumplimiento
de la misma es inseparable de los valores democrati-
cos y del estricto respeto a la Constitucion.

Contorme a lo establecido en la Constitucion, la
Fuerza Armada es una institucion permanente al
servicio de la Nacion: es obediente, profesional,
apolitica y no deliberante. Su régimen institucional y
su actuacion se enmarcan, ademas dentro de los princi-
pios que emanan del Estado de Derecho, de la
primacia de la dignidad de la persona humana y ¢l
respeto a sus derechos, del respeto y la detensa de la
soberania del pueblo salvadoreno; de la nocion de la
Fuerza Armada como una institucion ajena a toda
consideracion politica, ideologica o de posicion so-
cial 0 a cualquier otra discriminacion; y de la
subordinacion de la institucion armada a las
autoridades constitucionales.

El mantenimiento de la paz interna, de la
tranquilidad, del orden y de la seguridad publica esta
tuera de la mision ordinaria de la Fuerza Armada
como institucion responsable de la Defensa Nacio-
nal.

En este ambito, el eventual papel de la Fuerza
Armada es excepcional, cuando se hayan agotado
los medios ordinarios para ello, en los términos
establecidos por la Reforma Constitucional aprobada
en abril de 1991.

Sistema educativo de las Fuerzas Armadas

La formacion profesional de los miembros de las
Fuerzas Armadas pondra énfasis en la preeminencia
de la dignidad humana y de los valores democraticos,
en el respeto a los derechos humanos y en la
subordinacion de la institucion a las autoridades
constitucionales.

Los planes y programas de estudios destinados a
la formacion e instruccion de las Fuerzas Armadas
incluiran ademas de los materiales técnicos militares,
estudios de orden cientifico y humanistico orientados
hacia la formacion integral, que doten a los educandos
de aptitud necesaria para participar activamente en la
vida institucional del pais y que estimulen una relacion
armonica con la sociedad civil, asf como su normal
desenvolvimiento como integrantes de ella.

* Se estimularg el ingresode tos integrantes de 11s
Fuerrzas Armadas a curso$.profesionajes y de pos.-

grado que se dictan en upiversidades det pais.

Hayund Escuela Miitar cuh direccibn wolegiada -

‘de ui C(m.se_yo Awdemwd €l cual estarj mtegrddo

paritariamente pormilitaresy civiles, quienes serdn v b

designados con base enkl pluralismo politico, por et -

Presidenic de & Repiiblica, de ternas que le presente

la Comision de Paz.
Depuracion y reduccion de las Fuerzas Armadas
Se hizo un proceso de depuracién y reduccion
drastica de las Fuerzas Armadas, especialmente de
todas las unidades que fueron creadas para el
conflicto. Las Fuerzas Armadas se redujeron en mas
del 50% y a las nuevas tropas ingresaron en numero
altamente significativo miembros del Frente
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Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional
(FMLN).
Cuerpo de Seguridad Pablica

Contorme a la Reforma Constitucional emanada
de los acuerdos de México, el resguardo de la paz, la
tranquilidad, el orden y la seguridad publica, tanto en
el ambito urbano como en el rural, quedo a cargo de
la Policia Nacional Civil, la cual esta bajo la direccion
de autoridades civiles. La Policia Nacional Civil y las
Fuerzas Armadas son independientes y estan adscritas
a Ministerios diferentes.

Entidades Paramilitares

Todo cuerpo o grupo paramilitar ha sido prescrito
dentro del Estado de Derecho.

Defensa Civil
La Detensa Civil ha sido disuelta.
Desmilitarizaciéon del FMLN

El Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional se desmilitarizo, entrego todas su armas y
se convirtio en agrupacion politica.

Hoy tiene una importante representacion Parla-
mentaria.

Sistema judicial
Consejo Nacional de la Judicatura

Los miembros de la delegacion visitamos al
Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura,
Eduardo Tenorio. Este organismo es independiente
de los otros organos del Estado y de los partidos
politicos. En su integracion participan diferentes
sectores de la sociedad como las Escuelas y los
Colegios de Abogados, directamente vinculados a la
administracion de la justicia.

El Consejo esta integrado por once Consejales asi:

- Dos abogados propuestos por la Corte Suprema
de Justicia en ternas, los cuales no podran ser
Magistrados.

- Un Magistrado de segunda instancia escogido
de la lista certificada por la Corte Suprema de Justicia.

- Tres abogados en ejercicio, postulados por las
diferentes asociaciones de abogados que tengan al
menos 100 agremiados.

- Un abogado docente de la Facultad de Jurispru-
dencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El
Salvador, propuesto por ternas que escogeran los
abogados docentes de dicha facultad.

- Dos abogados docentes universitarios de las otras
facultades, escuelas o departamentos de derecho de
las universidades privadas debidamente autorizadas,
propuestos por ternas elaboradas por los abogados
docentes de esas facultades.

- Un miembro del Ministerio Piablico propuesto
por el Fiscal General de la Republica, el Procurador
General de la Republica y el Procurador para la
Detensa de los Derechos Humanos.

Las nominas de los postulados a miembros del
Consejo, deberan comunicarse, por los respectivos
sectores, a la Asamblea Legislativa, que los elegira
por voto calificado de las dos terceras partes de los
diputados electos.

El Consejo Nacional de la Judicatura como
institucién independiente en el ejercicio de sus
atribuciones, no se sujeta a ordenes instructivas o
directrices de la Corte Suprema de Justicia, ni de los
organos Legislativo y Ejecutivo.

El Consejo en la ejecucion de los actos derivados
de sus atribuciones mantendra el debido respeto a la
potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado,
reservada al Organo Judicial y a la responsabilidad
de velar porque se administre pronta y cumplida
justicia, que corresponde a la Corte Suprema de
Justicia.

El Consejo Nacional de la Judicatura tendré por
objetivos principales:

a) Garantizar la objetividad e igualdad de
oportunidades en la seleccion de magistrados y Jueces
asi como la idoneidad de la misma;

b) Asegurar el continuo perfeccionamiento de la
formacion profesional de Magistrados, Jueces, y
demas personal judicial y del Ministerio Piblico;

¢) Organizar y administrar la Escuela de
Capacitacion Judicial;

d) El estudio e investigacion de la problematica
judicial y sugerir propuestas de solucion a la misma;

¢) Propicia que los diferentes sectores que actian
en la administracion de justicia obren solidariamente
y en coherencia con la funcion asignada al Organo
Judicial en un Estado Democratico de Derecho.

Corte Suprema de Justicia

En nuestra visita al Presidente de la Corte Suprema
de Justicia de El Salvador, José Domingo Méndez,
fuimos informados de los siguientes aspectos
relevantes:

- El Organo Judicial esta integrado por la Corte
Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda
Instancia y los Jueces.

Corresponde exclusivamente a este Organo, la
potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en
materias constitucional, civil, penal, mercantil, laboral,
agraria, de transito, de inquilinato, y de lo Contencioso
Administrativo.

La Corte Suprema de Justicia esta, compuesta
por catorce Magistrados, elegidos por la Asamblea
Legislativa.

Su Presidente es el Presidente del Organo Judi-
cial y de la Sala Constitucional. Ademas de esta Sala,
existe la Sala de lo Civil, Sala de lo penal y Sala de lo
Contencioso Administrativo.

La Corte Suprema en pleno, conoce del recurso
de casacion de las sentencias definitivas pronun-ciadas
por sus distintas salas.

Existen Jueces de primera instancia en todas las
cabeceras departamentales y en otras ciudades que
determina la ley.

Organo Legislativo

En nuestra visita al Congreso salvadorefio fuimos
recibidos por su Presidenta, la doctora Gloria Salguero
Gross y una delegacion de diputados pertenecientes
a diterentes Comisiones del mismo.

En la Repiblica de El Salvador, segin la
Constitucion Nacional, el Poder Legislativo es uni-
cameral y se denomina Asamblea Legislativa,
compuesta por 84 diputados.

LLa Asamblea Legislativa esta compuesta por 14
comisiones legales a saber:

- Comision de Legislacion y Preceptos Constitu-
cionales.

- Comision de Relaciones Exteriores ¢ Integra-cion
Centro-americana.

- Comision de Justicia y Derechos Humanos.

- Comision de Cultura y Educacion.

- Comision de Obras Publicas.

- Comision del Interior y Seguridad Puablica.

- Comision de Economia y Agricultura.

- Comision de Hacienda y Especial del Presu-puesto.

- Comision de Defensa.

- Comision de Gracias y Excusas.

- Comision de Politica.

- Comision de Proteccion al Medio Ambiente y Salud
Publica.

- Comision de la Familia, la Mujer y el Nifo.

- Comision de Trabajo y Prevision Social.

En la actual Asamblea Legislativa, cuyos diputados
tienen periodos de tres afos, existe amplia mayoria
del Partido Arena, cuyos represen-tantes mas
connotados en la actualidad son el Expresidentes
Alfredo Cristiani y el actual Presidente de la
Repiblica, doctor Armando Calderdn Sol.

La oposicion puede alcanzar un 30% de los bancos
parlamentarios.

Nuestra delegacion asistio a una sesion formal de
la Asamblea Legislativa y a una reunion social ofrecida
por la Presidente de dicho organo, en la cual
intercambiamos ideas con un nimero importante de
diputados asistentes especialmente miembros de la
Comision de Relaciones Exteriores.

Los Diputados expresaron su interés en conocer
a Colombia, inquietud que estamos transmitiendo al
Presidente de la Camara de Representantes, para que
considere una invitacion oficial.

Debemos destacar que dialogamos ampliamente
con el Comandante Schatik Handal, uno de los mas
importantes jefes del Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional, quien fue invitado junto con
altos funcionarios de los Poderes Pablicos a una
recepcion ofrecida por el Embajador de Colombia,
doctor Tito Mosquera Irurita, y su senora, en su
residencia.

El senor Schatik Handal nos manifesto que habta
participado activamente como dirigente del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN), en los acuerdos de paz suscritos por el
gobierno y esa organizacion. Hizo reparos sobre el
desarrollo de dichos acuerdos. Expreso que atin el
proceso no tenia la dindmica esperada y que habia
mucho incumplimiento por parte del Gobierno. Sin
embargo expres6 también que la posicion de FMLN,
era la de continuar buscando el impulso dindmico y
el desarrollo legal de normas que permitiesen el
cumplimiento total de los acuerdos. Tambi€n expreso
que era un anhelo de todos los salvadorenos la
conciliacion de la paz y el no retorno a la situacion de
guerra que se vivio.

Finalmente queremos destacar la labor que viene
desarro-llando el sefior Embajador Tito Mosquera
Trurita, al frente de la Mision Diplomatica. Pudimos
constatar que el Embajador es hombre apreciado por
los circulos del poder salvadoreno y ademas por
quienes integran otros sectores importantes de la
Repiblica Centroamericana.

Gracias a sus buenos oficios pudimos visitar a las
personas referidas en este informe. Viene el
Embajador ditundiendo las cosas positivas de nuestro
pais a pesar de los momentos de crisis que vivimos.
Tiene ademas una Optima relacion con las gentes
colombianas que alld viven, algunos de los cuales
nos invitaron para informarnos sobre la creacion de
la Casa Colombia, organizacion que viene cumpliendo
una gran labor de ayuda a los colombianos mas
necesitados.

Cumplimos asi con el deber de informar el
desarrollo de nuestra visita a El Salvador.

Del sefnor Presidente, nos suscribimos.

Atentamente,

José Dario Salazar Cruz, Jaime Casabianca
Perdomo, Juan José Silva Haad.
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